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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art, 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych’, przeprowadzita w okresie od 10 stycznia 2017 roku
do 18 marca 2017 roku kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Fatkéw za 2016 rok i inne
wybrane okresy, Protokdt kontroli oméwiono i podpisano w dniu 6 kwietnia 2017 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidiowosci i uchybienia, ktore powstaty na
skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci:

1. W 2016 roku w Urzedzie Gminy prowadzono odrebne ksiegi rachunkowe dia operacji zwiazanych
z realizacjg projektow z udzialem Srodkow europejskich oraz ewidencji dziatalnosci bieZzace
jednostki, a konsekwencji sporzadzano kilka zestawien obrotow | sald kont ksiggi giownej Urzedu =
oraz kilka sprawozdan finansowych i budzetowych. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 2, ust: 3
pkt 2, art. 13 ust. 1 oraz art, 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzasnia 1994 r. o rachunkowosciZ.

2. W 2016 roku wystapity przypadki nieprawidiowego ujmowania w ewidencji budzetu operacii
wynikajacych z wyciagdw bankowych:

- operacfe dotyczace zwrotu niewykorzystanych srodkéw ujste w WB Nr 215 z dnia 31.10.2016 r.
w wysoko$ei 1.300,00 zt (zwrot niepobranych diet) oraz w WB Nr 257 z dnia 31.12.2016 r. kwocie
36.204,69 2t (zwroty niewykorzystanych dotacji i niewykorzystanych $rodkdw) zostaly ujete ze
znakiem ,minus” po stronie Ma konta 133, zamiast zapisem dodatnim po stronie YWn tego konta.

- Operacje dotyczace zwrotu czedci niewykorzystanych dotacji celowych ujetych w WB Nr 256 z dnia
30.12.2016 r. w kwocle 34.805,95 zt zaksiegowano ze znakiem ,minus’ po stronie Wn konta 133,
zamiast zapisem dodatnim po stronie Ma tego konta,

Takie zapisy spowodowaly, iz w danym dniu obroty na wyciggu bankowym nie sg zgodne z obrotami
na koncie 133, co narusza zasady funkcjonowania konta 133 okreslone w zataezniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek  samorzgdu

1Dz.U. 22018 1, poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz, U. 22016 1. poz. 1047 ze zm,, dalej ustawa o rachunkowosci



terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budZetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej.®

3. W 2016 roku w ksiegach rachunkowych jednostki nie prowadzono ewidencji szczegblowej do konta
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych" w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegolnymi  jednostkami  budzetowymi realizujacymi  dochody, co narusza zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku.

4. W 2016 roku bezpodstawnie ujmowano w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy przychody bedace
dochodami budzetu (m.in. oplaty za wyzywienie, za wynajem sali, optaty za specjalistyczne ustugi
opiekuricze), ktorych poboru dokonywaty gminne jednostki budzetowe (szkoty, GOPS), Wszelkie
dochody budzetowe, kiore sq zwigzane z przedmiotem dziatalnosci danej jednostki budzetowej
powinny by¢ pobierane przez te jednostke, ujmowane w jej ksiggach rachunkowych, wykazywane
w sprawozdaniach Rb-27S jednostki oraz przekazywane na rachunek bankowy budzetu gminy.
Nieprawidiowos¢ stanowi naruszenie art. 4 ust. 2  art. 24 ust, 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania kont okreslone w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r,

9. W zakresie sporzadzenia sprawozdan finansowych sporzadzonych wg stanu na 31,12.2015 r.
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) w bilansie z wykonania budzetu w Pasywach w pozycji 1.2 ,Zobowigzania wobec budzetow”
wykazano kwotg 1.321,06 zt wynikajaca z ewidencji ksiegowej konta 222 {saldo Ma), ktéra nalezalo
wykaza¢ w pozycji 1.3 ,Pozostate zobowigzania”,

b} w bilansie jednostki Urzad Gminy w Aktywach w kolumnie stan na koniec roku wykazano dane
niezgodnie z ewidencja ksiegowa {j..

- W pozyeji |. Wartosci niematerialne i prawne wykazano kwote 108.906,18 zi, zamiast kwoty
112.566,81 zt wynikajacej z ewidencji konta 020 pomnigjszone] o umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych - réznica wynosi 3.660,63 zt.,;

- w pozycji 1.2, Budynki, lokale i obiekty inZynierii ladowej i wodnej wykazano kwote
29.714.415,16 zt, zamiast kwoty 29.544.493,62 zt wynikajace] z ewidencji ksiegowej kont 011-01,
011-02, pomnigjszonej o umorzenia $rodkéw trwatych wykazanych na koncie 071-01-1, 071-01-2 -
roznica wynosi 169.957.54 zt;

- w pozycji 1.3, Urzadzenia techniczne | maszyny wykazano kwote 893.344,27 z), zamiast kwoty
1.063.301,81 2, wynikajacej z ewidencji kont 011-4, 011-6, 011-8, 011-09, 011-08 pomniejszone;
o umorzenia $rodkow trwatych wykazanych na koncie 071-01-4, 071-01-6, 071-01-8, 071-1, 071-8 -
réznica wynosi 169.957,54 zt,

¢) w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki:

- w pozycji 1.1.4. ,Srodki na inwestycje" wykazano kwote 2.650.016,58 z!, ktora nie stanowi
odzwierciedlenia w wykonanych wydatkach na inwestycie w 2015 roku klasyfikowanych w § 605
[ 606 wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S (kol. 6 Wydatki wykonane) w lacznej

# Dz, U, z 2017 r. poz. 760, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010,



wysokosci 2.504.989,24 zt (rdznica w kwocie 145.027,34 z}), natomiast z ewidencji ksiegowe] konta
800-02-1.04 ,Fundusz jednostki/zwiekszenia/srodki na inwestycje wynika kwota 2.565.933,56 z.
- W pozycji [.1.2. ,Zrealizowane wydatki budZzetowe" wykazano kwote 7.823.033,14 zI, natomiast
z ewidencji ksiggowej konta 800-02-1.02 ,Fundusz jednostki/zwiekszenia/zrealizowane wydatki
budzetowe" wynika kwota 6.892.201,05 zt - réznica wynosi 930.832,09 z..
Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 1 2 ustawy o rachunkowosci.

6. W zakresie sporzadzenia sprawozdan jednostkowych Urzedu Gminy ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:
a) W jednostkowym sprawozdaniu Urzedu Gminy Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. w kolumnie 7 sprawozdania
,Zobowiazania ogotem” w dziale 600 rozdziale 60016 § 4300 nie wykazano zobowigzan w wysokosci
360,00 zt wynikajacych z rachunku Nr 10/2016 z dnia 16.09.2016 r. ujgtego na koncie 201-60016-
4300, co narusza z § 9 ust. 2 pkt 4 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetbw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetows).
b) W jednostkowym sprawozdaniu Urzedu Gminy Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budZetowych za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2016 r. w kolumnie 7 ,dochody wykonane”
wykazano dane niezgodnie z ewidencjg ksiggowa prowadzong do konta 130-2 ,Rachunek biezacy
jednostki — Dochody” tj..
- w dziale 720/72095 § 6207 wykazano kwote 79.626,30 zt zamiast kwoty 63.338,26 zt - réznica
wynosi 16.288,04 zl;
- wdziale 720/72095 § 2007 wykazano 0 zamiast kwoty 7.729,79 zt;
- w dziale 720/72095 § 2009 wykazano 0 zamiast kwoty 1.364,07 zt;
- w dziale 720/72095 § 6209 wykazano 0 zamiast kwoty 7.194,18 zk;
- w dziale 756/75616 § 0310 wykazano kwote 321.934,33 zI, zamiast kwoty 143.324,12 zt - roznica
wynosi 178.610,21 zk,
- w dziale 756/75616 § 0320 wykazano kwote 134.740,46 zt, zamiast kwoty 349.623,69 zt - rdznica
wynosi 214.883,23 zi;
- W dziale 756/75616 § 0330 wykazano kwote 37.851,88 zI, zamiast kwoty 1.578,86 zt - roznica
wynosi 36.273,02 21,
Powyzsze narusza § 3 ust. 1 pkt 4 Instrukgji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej*. Wykazanie
danych niezgodnie z ewidencja ksiggowq narusza ponadto § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowsj.

7. W 2016 roku z opodznieniem ujeto 5 uméw na koncle 998 ,Zaangazowanie wydatkow roku
biezacego”, w okresie od 1 do 3 miesiecy po zawarciu umowy, co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy

4Dz.U. 22016 1. poz. 1015 ze zm. dalej rozporzadzenie w sprawie w sprawie sprawozdawczosci budzetowsj



z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz zasady funkcjonowania konta 998 okreslone
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie dochodow:

1.

Pie¢ osob fizycznych, ktére rozpoczety prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w 2016 roku nie
zZlozylo informacji o nieruchomosciach i obiektach budowltanych i nie zostato opodatkowanych na
2016 rok, pomimo takiego obowigzku, wynikajacego z art. 6 ust. 6, w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.6 W zaistniale] sytuacji organ
podatkowy nie skorzystat na mocy art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa’? z mozliwosci wezwania podatnikdw do zozenia informacji o nieruchomosciach lub
zZlozenia wyjasnien o przyczynach ich nieztozenia, a takze wszczecia postepowania podatkowego
w trybie art. 165 § 1 1 2 tejze ustawy oraz wydania decyzji okre$lajacej wysokost zobowigzania
podatkowego na podstawie art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa. W czasie kontroli organ
podatkowy wyegzekwowat od podatnikow obowiazek zioZenia informacfi, wydat decyzje oraz
wyegzekwowat nalezny Gminie podatek w tacznej kwocie 106,00 zt.

Dla podatnika o nr konta 4545 organ podatkowy w nierzetelny sposob dokonat weryfikacii informacii
nieruchomo&ciach i obiektach budowlanych, ztozonej przez podatnika, w ktorej wykazat do
opodatkowania grunty zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o powierzchni 42 m?
zamiast 50 me, wynikajacej z umowy dzierzawy zawartej w dniu 1.07.2004 r. z Gmina Falkéw. Organ
podatkowy dokonywat wymiaru podatku od nieruchomoéci dla tego podatnika od powierzchni 42 m?2
zamiast 50 m?, co spowodowalo zanizenie podatku za lata 2012-2016 na laczng kwole 35,00 zt.
Powyzsze narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwiazku z art. 1a ust. 1
pkt 3 i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W czasie kontroli podatnik ziozyt
korekty informacji za lata 2012-2016, organ podatkowy wydat decyzje zmieniajace oraz
wyegzekwowat naleZzny Gminie podatek w tacznej kwocie 35,00 zt.

Na kontach podatkowych przypisu podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego od oséb fizycznych
dokonywano pod Inng datg niz data doreczenia decyzji ustalajacej wysokosé zobowiazania
podatkowego, co stanowi naruszenie § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego,® w zwiazku z art. 21 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Nie pobierano prowizji od przekazywanej do Urzedu Skarbowego kwoty zaliczki na podatek
dochodowy od osob fizycznych, co narusza art. 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktorym ptatnikom i inkasentom przystuguje zryczaltowane wynagrodzenie z tytutu terminowego
wplacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa. Szczegolowe zasady ustalania
wynagrodzenia reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie

80z, U.z 2016 1. poz, 1870 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

5Dz, U.z 2016 r. poz. 716 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

7Dz, U,z 2015+, poz. 613 ze zm., dalej ustawa Ordynacja pedatkowa

8Dz, U, Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 .,



wynagrodzenia ptatnikow i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa?, zgodnie
z ktorym platnikom podatku dochodowego od osdb fizycznych, przystuguje wynagrodzenie z tytu
terminowego wplacania podatkow, wynoszace 0,3% kwoty podatkéw pobranych na rzecz budzetu
paristwa. Zaniechanie pobrania naleznego wynagrodzenia ptatnika przez Urzad Gminy za 2016 rok
spowodowalo zanizenie zrealizowanych przez jednostke dochodéw o kwote 412,97 1,

W zakresie wydatkow:

1.

Od dn. 01.04.2016 r. na mocy porozumienia pracownikowi peinigcemu funkcje Z-cy Wit
| Sekretarza Gminy zawyzono miesiecznie wynagrodzenie zasadnicze o kwote 50,00 zl, z tytutu
pelnienia funkcji Sekretarza Gminy, okreslone zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 2072016 z dnia
11.04.2016 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzgdu Gminy. W konsekwencji zawyzono dodatek stazowy o 10,00 zt miesiecznie a od dnia
1.09.2016 r. dodatek specjainy o kwote 20,00 zt miesigcznie. Laczne zawyZenie wynagrodzenia
pracownika w okresie od dnia 1.014.2016 r. do dnia 31.12.2016 r. wynosi 620,00 z1, Nieprawidtowos¢
narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Czterem pracownikom zatrudnionym w ramach prac interwencyjnych na stanowiskach robotnik
gospodarczy w 2016 i 2017 roku nie naliczano i nie wyplacano dodatku za wieloletnig prace, pomimo
udokumentowania przez pracownikéw stazu pracy wynoszacego powyzej 5 lat, co narusza art, 38
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 o pracownikach samorzadowych?0 oraz § 7 ust. 11 ust, 2
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagrodzenia pracownikéw
samorzadowych™. tgczne zanizenie wynagrodzenia z tego tytufu wynosi 3.283,00 zt.

W 2015 roku z pracownikiem Urzgdu Gminy zatrudnionym na podstawie umowy o prace na
stanowisku Inspektor ds. administracyjnych, kultury, sportu i promocji oraz ewidencji ludnogci
zawarto 2 umowy zlecenia; Nr 11/WP/2015 z dn. 8052015 r. na ustalenie, sporzadzenie
[ aktualizacje spisu wyborcow i Nr 9/R/2015 z dn. 3.09.2015 r. na aktualizacje spisu wyborcow, poza
godzinami pracy. Wyplaty wynagrodzenia z tytulu zawartych uméw dokonano ze $rodkéw
pochodzacych z dotacji z budZetu panstwa na zadania zlecone. Czynnosci w zakresie realizac
zadan zleconych w zakresie prowadzenia stalego rejestru wyborcow oraz przygotowanie spisu
wyborcow byly objete zakresem czynnosci pracownika. Zgodnie z art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy
o pracownikach samorzadowych, jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki, w kforej pracownik
samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie przelozonego wykonuje prace w godzinach
nadliczbowych. Pracownikowi za wykonywang prace przystuguje, wediug jego wybory,
wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze. Ww. pracownikowi wyptacano  z tytulu ww.

- umow zlecen wynagrodzenie na faczna kwotg 1.137,00 zt. Dokonanie podwéjnego wynagrodzenia za

fe same czynnosci, okreslone umowg o pracg oraz umowa, zlecenia narusza art, 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

90z, U. z 2015+, poz. 2154
10Dz, U 22016 1. poz. 902, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
1Dz Uz 2014 1. poz. 1786 ze zm. dalej rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikaw samorzqdowych



Na koniec 2016 roku dokonano korekty naliczonego odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych pracownikéw w zanizonej wysokosci
0 kwotg 3.635,47 z4, co narusza § 11§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych2,

W zakresie udzielania zamowien publicznych:

W postgpowaniu o udzielenie zamdwienia na zakup ustugi prowadzonym w trybie przetargu
nigograniczonego pn. ,Odbior, transport | zagospodarowanie odpaddw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Fatkow, oraz z Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadow
Komunalnych” stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

a) W Specyfikacji Istotnych Warunkow Zaméwienia Zamawiajacy nie okre$lit wymogu
zatrudnienia przez wykonawcg lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych
czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, co narusza art. 29 ust. 3a w zw. z art. 36 ust. 2 pkt 8a
ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zambwien publicznychs,

b)  Wykonawey, ktorego oferta nie zostala wybrana jako najkorzystniejsza wadium zwrécono
dopiero w trakcie trwania kontroli w dniu 6.03.2017 r., 1. 84 dni po dokonaniu wyboru oferty -
najkorzystniejszej, co narusza art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

c)  Wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza wadium zwrocono dopiero
w trakcie trwania kontroli w dniu 6.03.2017 r., tj. 73 dni od dnia podpisania umowy i wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, co narusza art. 46 ust. 1a ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

1.

W 2016 roku obcigzono nabywcow nieruchomoéci kosztami sporzadzenia przez rzeczoznawce
majatkowego wyceny szacunkowej nabywanych nieruchomoéci, co narusza art. 25 ust 1 i ust. 2
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomoséciamit4,
Nie dokonywano waloryzacji o wskaznik wzrostu cen, towardw i ustug konsumpeyinych czynszu za
wynajem pomieszczenia powierzchni 16 m? stosownie do postanowiefi umowy najmu
nr 246/UG/N/OC z dnia 27.05.2000 r. wraz z aneksami, czym spowodowano zanizenie naleznej kwoty
czynszu za lata 2013 - 2016 w wysoko$ci 1.247,04 zt. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych. |

12Dz U.z 20091, Nr43, poz. 349
18Dz U. 220151 poz. 2164 ze zm,, dalej ustawa Prawo zamowien publicznych
Dz U.z 2018 . poz, 2147 ze zm., dalef ustawa o gespodarce nigruchomaosciami



Stwierdzone w frakcie kontroli- nieprawidtowosci i uchybienia byty w glowne] mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowsj i rachunkowosci gminy, a takze
niewtadciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze),

Niezaleznie od wyszczeg6inienia indywidualne] odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci
w poszezegolnych  dziedzinach funkcjonowania Gminy Falkéw poprzez wskazanie merytorycznych
pracownikéw w protokole z kontroli, \Nc')jt' oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawictowosci,

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa | obowiazki gléwnego ksiggowego (skarbnika) okreslajg przepisy art, 54
ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Fatkéw jest Wojt, na ktérym spoczywajq obowiazki dotyczace m.in.
przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budZetu i gospodarowania mieniem gminy, a
takze ogolna odpowiedzialno$¢ za prawidiowg gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 112, art. 80 ust, 1
ustawy o samorzadzie gminnym). Wajt, jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy
Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 11 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg,
Urzgdu, jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie
kentroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki), zgodnie z art, 53 ust. 1 iart, 69 ust, 1
ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowo$ci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz
podijecie innych niezbednych dzialan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidiowosci
w dalszej dziatalnosci.

1. Zaprzesta prowadzenia odrgbnych ksiag rachunkowych w zakresie ewidencji realizowanych
projektow, a zdarzenia ujmowa¢ w ramach ksigg rachunkowych jednostki z odpowiednim
wyodrebnieniem  operacfi  dotyczacych realizowanych projektéw poprzez  wprowadzenie
odpowiednich  kont  syntetycznych, analitycznych, ewentualnie  dziennikéw  czeéciowych
zapewniajacych spefnienie wymagan w zakresie ewidencii, kontroli oraz sporzadzania sprawozdan
dotyczacych wykorzystania otrzymanych érodkdw, stosownie do art. 4 ust. 2, ust. 3 pkt 2, art, 13
ust, 1 oraz art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowoséci,

2, Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie na podstawie dokumentow
bankowych, aby zachodzita pelna zgodno$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem, na stronie Ma
konta 133 ujmowaé wyplaty z rachunku budZetu natomiast na stronie Wn wplywy Srodkéw
pienieznych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.



10.

At

Ewidencje szczegolowg do konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” prowadzi¢ w sposob
umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegbinymi jednostkami budzetowymi realizujgcymi
dochody, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreSlonymi w zafaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

W ksiegach rachunkowych jednostki Urzedu Gminy nie ujmowaé przychodéw bedacych dochodami
budzetu gminy realizowanymi przez gminne jednostki budzetowe oraz nie wykazywaé ich
w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu. Dochody te ujmowaé wytacznie w ewidencji ksiegowej
budzetu, stosownie do art. 4 ust 2 i art, 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasad
funkcjonowania kont okre$lonych w zataczniku nr 2 | nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r.

Rzetelnie i jasno przedstawiaé sytuacie majatkowa oraz wynik finansowy w sprawozdaniach
finansowych, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zdarzenia gospodarcze
uimowa¢ sie w ksiegach rachunkowych i wykazywa¢ w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowoéci.

Sprawozdania budzetowe — jednostkowe Rb-27S i Rb-28S jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu sporzadza¢ rzetelnie orz wykazywa¢ w nich kwoty wynikajace
z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra FinansOw w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowe).

W ksiegach rachunkowych na biezaco ujmowal zaangazowanie wydatkow na koncie 998
,Laangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego®, {f. jako etap poprzedzajacy ptatnosé
wydatkow, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasad
funkcjonowania konta 998 okreslonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010,

W przypadku nie wywigzania sig przez osoby fizyczne z obowigzku zloZzenia informacii
o0 nieruchomoéciach i obiektach budowlanych egzekwowaé ten obowiazek, stesownie do art. 2743
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przestrzegaé obowigzku podejmowania czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci ztoZonych informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych z przedstawionymi dokumentami — poréwnanie danych
wynikajgcych z informacji zlozone] przez podatnika z zawartymi przez Gming umowami
dzierzawy/najmu, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przypisu podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb fizycznych dokonywaé na kontach
podatnikéw pod datg doreczenia decyzji ustalajgcej wysokoS¢ zobowigzania podatkowego stosownie
do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku, w zwigzku
z art, 21 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa ,

Od terminowego przekazywania do Urzedu Skarbowego zaliczek na pedatek dochodowy od osob
fizycznych pobieral zryczaltowane wynagrodzenie z tytulu terminowego wptacania podatkow
pobranych na rzecz budzetu panstwa, stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10
grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i inkasentoéw pobierajgcych podatki na rzecz
budzetu panstwa w zwigzku z art. 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
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Miesieczne wynagrodzenie osoby peiniacsj funkcje Zastepcy Wojta i Sekretarza Gminy ustalaé
I wyptacat w wysokosci nie wyZszej niz okreSlona w zarzadzeniu w sprawie Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Fatkowie.

Od osoby petnigce] funkcje Zastepcy Wojta i Sekretarza Gminy wyegzekwowaé pobrane
wynagrodzenie w zawyZonej wysokosci za 2016 rok w kwocie 620,00 z. W przypadku
niewyegzekwowania od ww. osoby powyzszej kwoty rozwazy¢ wyegzekwowanie od pracownika/éw
odpowiedzialnych za powstalg nieprawidtowosc.

Pracownikom zatrudnionym w ramach prac interwencyjnych, ktérzy majg udokumentowany staz
pracy powyzej 5 lat wyplaca¢ dodatek za wieloletnig prace, stosownie do art 38 ust. 1 ustawy
0 pracownikach samorzadowych oraz § 7 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
wynagrodzenia pracownikow samorzadowych.

ZaprzestaC zawierania z pracownikiem UG umoéw zlecen, kidrych przedmictem sg zadania
wynikajace ze stosunku pracy celem niedopuszczenia do dokonywania wyplat podwéjnego
wynagrodzenia za te same czynno$ci. Czynnoéci stuzbowe realizowane w migjscu wykonywania
umowy o prace oraz w przedmiocie okre$lonym zakresem czynneosci pracownika, ktorych wykonanie
wymaga potrzeby pozostania przez pracownika po godzinach pracy - zleca¢ jako prace w godzinach
nadliczbowych, stosownie do art. 42 ust. 2i ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Na koniec roku dokonywa¢ prawidlowe] korekty naliczonego odpisu na ZFSS do faktyczne]
przecietne] liczby zatrudnionych pracownikow, stosownie do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia & marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalenia przecietnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych.

W Specyfikagji Istotnych Warunkow Zamowignia na ustugi lub roboty budowlane kazdorazowo
ckreslac wymog zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce 0séb wykonujacych czynnosci
w zakresie realizacji przedmiotu zamowienia na podstawie umowy o prace, stosownie do art. 29
ust. 3a w zw. z art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania niezwiocznie zwracaé wadium
wszystkim wykonawcom z wyjgtkiem wykonawcy, ktérego oferta zostafa wybrana jako
najkorzystniejsza, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Wykonawcy ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza zwraca¢ wadium niezwlocznie po
zawarciu Umowy oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stosownie do art. 48
ust. 1a ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zaprzestad obcigzania nabywcdw nieruchomoséci kosztami ich wyceny, stosownie do art. 25 ust, 1
i 2, wzwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

DokonywaC waloryzacji wysokoéci czynszu najmu zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw,
stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Ustali¢ | wyegzekwowa¢ nalezno$ci z tytutu waloryzacji czynszu w stosunku do objetego kontrolg
najemcy od ktdrego zanizono czynsz za lata 2013-2016 tacznie na kwote 1.247,04 21,



Regionalna izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regicnalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu sluzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust. 3
i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kelegium, za posrednictwem Prezesa [zby, w terminie 14 dni

od daty ofrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomoéci:
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